COMUNE DI GENOVA

118 00 - DIREZIONE URBANISTICA
Proposta di Deliberazione N. 2020-DL-317 del 21/09/2020

NORMA INTEGRATIVA DEL VIGENTE PIANO DI RISCHIO AEROPORTUALE, AVENTE
NATURA REGOLAMENTARE, PER LA VALUTAZIONE DI INSEDIAMENTO DI FUNZIONI
RICADENTI IN AREE DITUTELA (ZONE B)

Il Presidente pone in discussione la proposta della Giunta n. 44 in data 23 settembre 2020;

Su proposta dell’ Assessore all’Urbanistica Simonetta Cenci di concerto con 1’ Assessore allo Svilup-
po Economico Portuale e Logistico Francesco Maresca,

premesso:

- che nella citta di Genova ¢ attualmente in funzione lo scalo aeroportuale “Cristoforo Colombo™ ¢
che la disciplina aeronautica di cui alla parte seconda del Codice della Navigazione D.lgs.
n.96/2005 e ss.mm.ii. (Codice della navigazione), al libro primo titolo III capo III, prevede vincoli
alle proprieta private ubicate nelle aree limitrofe agli aeroporti aperti al traffico civile, al fine di mi-
tigare le conseguenze di eventuali incidenti;

- che in particolare, ai sensi dell’articolo 707 comma 5 del Codice della navigazione, 1 comuni terri-
torialmente competenti sono tenuti ad adottare appositi Piani di rischio aeroportuale (PRA), il cui
ambito urbano di applicazione ¢ in funzione delle direzioni di decollo e atterraggio, delle caratteri-
stiche della pista di volo e della tipologia di acromobili che possono operare nell’aeroporto;

- che con Delibera di Consiglio Comunale n. 65 del 15/09/2009 “Approvazione dello Schema di As-
setto Urbanistico relativo al polo siderurgico di Genova Cornigliano, Municipio VI Medio Ponente.
Approvazione dell’atto di impegno/bozza di convenzione per 'attuazione degli interventi previsti
dal citato schema di assetto urbanistico. Approvazione del piano di rischio, ai fini dell’autorizzazio-
ne di opere in aree limitrofe ad aeroporti, ai sensi dell’art. 707, comma 5, del codice della naviga-
zione.” ¢ stato, tra I’altro, approvato il Piano di Rischio Aeroportuale, che aveva ottenuto il parere
favorevole da parte di ENAC (nota 27.3.2009 prot.0026502/API/DIRGEN);

- che I'aggiornamento del Piano di Rischio predisposto dal Comune di Genova ¢ stato approvato da
ENAC con nota del 30/06/2016 068383-P

- che scopo della disciplina del PRA ¢ la mitigazione del rischio generato dal volo rispetto al territo-
rio in funzione della probabilita statistica di incidenti;

- che I'art. 715 del Codice della Navigazione relativo alla Valutazione di rischio delle attivita aero-
nautiche prevede:
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“Al fine di ridurre il rischio derivante dalle attivita aeronautiche alle comunita presenti sul territorio
limitrofo agli aeroporti, I'ENAC individua gli aeroporti per i quali effettuare la valutazione dell'im-
patto di rischio.

Nell'esercizio delle proprie funzioni di pianificazione e gestione del territorio, i comuni interessati
tengono conto della valutazione di cui al primo comma’”

- che il Documento di Policy di attuazione dell’art. 715 del codice della Navigazione approvato con
Deliberazione n°2 del 2010 precisa che:

“Integrazione dell’art. 715 con I'art.707 del codice n.a.:

Nel Codice della Navigazione 'articolo 715 ¢ inserito al Capo 11l - Vincoli alla proprieta privata,
in tale sezione del Codice anche I'art. 707 prevede I'istituzione di un nuovo strumento finalizzato
alla tutela del territorio limitrofo agli aeroporti dal rischio generato dall’attivita di volo.

Tale strumento ¢ rappresentato dai piani di rischio che 1 Comuni territorialmente competenti devono
redigere sulla base del Regolamento per la Costruzione e I'Esercizio degli Aeroporti del’ENAC
...OMISSIS. ...

La differenza tra i due strumenti ¢ fondamentalmente dovuta a due aspetti:

1) la redazione dei piani di rischio di cui all’art. 707 interessa tutti gli acroporti e va effettuata dai
Comuni il cui territorio ricade nell’ambito delle impronte a terra contenute nel Regolamento per la
Costruzione e I'Esercizio degli Aeroporti, mentre la valutazione del rischio contro terzi, prevista
dall’art. 715, va effettuata dall’ENAC solo per gli acroporti di cui alla precedente applicabilita;

2) 1 piani di rischio sono caratterizzati da un approccio di tipo “qualitativo” mentre il risk assess-
ment ¢ di tipo “quantitativo”, in quanto ogni studio ¢ basato sui dati specifici dell’aeroporto in esa-
me (volumi di traffico, rotte seguite, tipologie di acromobili, ...)"

Considerato:

- che ai fini della detta mitigazione, il PRA individua le aree a diversa gradazione di rischio in base
a dettagliate indicazioni geometriche contenute nel Regolamento aeroporti. In particolare, partendo
dalla testata della pista dell’aeroporto, in asse con questa e secondo le precise misure indicate nello
stesso Regolamento aeroporti, sono individuate in sequenza dapprima un’area trapezoidale denomi-
nata “zona di tutela A", quindi un’ulteriore area trapezoidale denominata “zona di tutela B” ed infi-
ne una striscia rettangolare denominata “zona di tutela C™;

- che per ognuna di tali zone il PRA riporta 1 vincoli all’edificazione ed alle attivita disposti ai sensi
del Codice della navigazione e del relativo Regolamento aeroporti, specificati in funzione delle de-
stinazioni gia stabilite dalla strumentazione urbanistica vigente;

- che le zone di tutela B e C riguardano principalmente porzioni del Porto di Genova, escluse dal
PUC e demandate alla pianificazione portuale (PRP);

Rilevato:

- che nelle suddette Zone di tutela del tipo B e C individuate dal vigente Piano di Rischio Aeropor-
tuale si applicano le limitazioni previste dall’art. 707 del Codice della Navigazione, ove vanno evi-
tati: insediamenti ad elevato affollamento, quali centri commerciali, congressuali e sportivi e forte
concentrazione, edilizia intensiva, ecc. ; costruzioni di scuole, ospedali e, in generale, obiettivi sen-
sibili; attivita che possono creare pericolo di incendio, esplosione e danno ambientale;

- che I'esigenza di individuare aree e spazi in ambito portuale, sempre piu ridotti, al fine di consen-
tire un organico sviluppo delle varie attivita ¢ funzioni, a beneficio dell’economia cittadina, porta
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I’Amministrazione a non escludere a priori determinate aree in capo ad Autorita di Sistema Portua-
le, ricadenti in Zone di tutela del tipo B:

- che in tal senso la stessa Autorita di Sistema Portuale ha ritenuto di dotarsi di uno studio ¢ di un’a-
nalisi specialistica volta a sviluppare una valutazione del risk assessment, ai sensi dell’art. 715 del
Codice della Navigazione, su parte delle aree portuali interessate dalle zone di tutela del PRA vi-
gente, e piu specificatamente delle aree di levante rispetto all’acroporto stesso;

- che in data 17 settembre 2020 ’ADSPMLO ha trasmesso una “valutazione del rischio aeropor-
tuale * in relazione a specifiche aree e funzioni, fondata su criteri “quantitativi * ¢ considerate le
specificita dello scalo aeroportuale, sia in termini di gestione della navigazione aerea, sia delle ca-
ratteristiche del sito, dei volumi, e tipologia di traffico;

Considerato altresi:

- che I'obiettivo che ci si prefigge, ¢ quello di consentire lo sviluppo di una specifica analisi del ri-
schio aeroportuale, ovvero il rischio legato alle operazioni di volo da e per 'aeroporto “Cristoforo
Colombo™ di Genova in relazione alla dislocazione di particolari attivita, presso lo scalo portuale di
Genova, ricadenti in zona di tutela B, oggi aprioristicamente esclusa;

- che tale studio, tra I'altro, prospetta I'introduzione di una norma integrativa al PRA vigente, a ca-
rattere regolamentare, che consenta di pervenire alla armonizzazione tra i due strumenti, il PRA e il
Risk Assesment non andando a modificare il vigente P.R.A. né dal punto di vista della identificazio-
ne delle zone di tutela (Zone A, B, C), né dal punto di vista dei profili normativi né dal punto di vi-
sta della identificazione planimetrica delle impronte;

Ritenuto:
- che I'introduzione di una norma integrativa, avente natura regolamentare, del vigente PRA, come
da documento tecnico allegato e come di seguito riportata, consenta di procedere con la valutazione
di insediamento di funzioni ricadenti in aree di tutela B, il tutto secondo le risultanze contenute nel-
la valutazione di Risk Assesment sopracitata e in relazione a specifiche aree ¢ funzioni nella stessa
indicate;

TESTO NORMA INTEGRATIVA:

Per quanto riguarda le Zone di tutela del tipo B e C individuate dal vigente Piano di Rischio
Aeroportuale si applicano le limitazioni previste dall’art. 707 del Codice della Navigazione.
(Art. 707 - Determinazione delle zone soggette a limitazioni - "Revisione della parte aeronau-
tica del Codice della navigazione, a norma dell'articolo 2 della legge 9 novembre 2004, n.
265"). Pertanto in tali zone “vanno evitati:

-insediamenti ad elevato affollamento, quali centri commerciali, congressuali e sportivi e forte
concentrazione, edilizia intensiva, ecc... ;

- costruzioni di scuole, ospedali e, in generale, obiettivi sensibili;

- attivita che possono creare pericolo di incendio, esplosione e danno ambientale.

In deroga alle limitazioni previste dal vigente P.R.A. la eventuale localizzazione in specifiche
aree delle funzioni indicate nella valutazione di risk assessement, trasmessa da ADSPML in
data 17 settembre 2020, dovra ricadere esclusivamente all’interno di aree esterne come defini-
te dall’aggiornamento delle curve di isorischio quale esito della citata valutazione di risk as-
sessment effettuata secondo i criteri e le modalita di elaborazione previsti e definiti dall’Art.
715 Codice della Navigazione e dal documento “Policy di Attuazione dell’art. 715 del Codice
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della Navigazione - Definizione della metodologia e della Policy di attuazione del Risk Assess-
ment” elaborato a cura di ENAC.

Le Aree esterne comprendono le aree ricadenti all’esterno della curva di isorischio 1x10-6 di
cui alla citata valutazione, e che non sono disciplinate da specifiche previsioni inerenti le atti-
vita aeronautiche “in quanto il rischio aggiuntivo derivante dalle attivita aeronautiche non ¢
rilevante”.

- ritenuto pertanto di approvare la norma integrativa, avente natura regolamentare, del vigente PRA,
come da documento tecnico allegato e come sopra riportata;

Visto il PUC in vigore dal 03/12/2015;

Preso atto che la presente deliberazione non comporta alcuna assunzione di spesa o introito a carico
del bilancio comunale, né alcun riscontro contabile, onde non viene richiesto parere di regolarita
contabile ai sensi dell’articolo 49, I comma, D.lgs. 267/2000 e s.m.i., né attestazione di copertura fi-
nanziaria, ex articolo 153, V comma, D.Igs. 267/2000 e s.m.1.;

Visto I'allegato parere in ordine alla regolarita tecnica espresso dal Responsabile del Servizio com-
petente;

Acquisito il visto di conformita del Segretario Generale ai sensi dell’art 97, comma 2 del D.lgs.
267/2000 e s.m.1.;

La Giunta
PROPONE
al Consiglio Comunale

1) di approvare, per le motivazioni esplicitate in narrativa, la seguente norma integrativa, aven-
te natura regolamentare, del vigente PRA, come da documento tecnico in data 21 settembre
2020, allegato, e come di seguito riportata:

TESTO NORMA INTEGRATIVA:

“Per quanto riguarda le Zone di tutela del tipo B e C individuate dal vigente Piano di Rischio
Aeroportuale si applicano le limitazioni previste dall’art. 707 del Codice della Navigazione.
(Art. 707 - Determinazione delle zone soggette a limitazioni - "Revisione della parte aeronau-
tica del Codice della navigazione, a norma dell'articolo 2 della legge 9 novembre 2004, n.
265"). Pertanto in tali zone “vanno evitati:

-insediamenti ad elevato affollamento, quali centri commerciali, congressuali e sportivi e forte
concentrazione, edilizia intensiva, ecc... ;

- costruzioni di scuole, ospedali e, in generale, obiettivi sensibili;

- attivita che possono creare pericolo di incendio, esplosione e danno ambientale.

In deroga alle limitazioni previste dal vigente P.R.A. la eventuale localizzazione in specifiche
aree delle funzioni indicate nella valutazione di risk assessment, trasmessa da ADSPMLO in
data 17 settembre 2020, dovra ricadere esclusivamente all’interno di aree esterne come defini-
te dall’aggiornamento delle curve di isorischio quale esito della citata valutazione di risk as-
sessment effettuata secondo i criteri e le modalita di elaborazione previsti e definiti dall’Art.
715 Codice della Navigazione e dal documento “Policy di Attuazione dell’art. 715 del Codice
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della Navigazione - Definizione della metodologia e della Policy di attuazione del Risk Assess-
ment” elaborato a cura di ENAC.

Le Aree esterne comprendono le aree ricadenti all’esterno della curva di isorischio 1x10-6 di
cui alla citata valutazione, e che non sono disciplinate da specifiche previsioni inerenti le atti-
vita aeronautiche “in quanto il rischio aggiuntivo derivante dalle attivita aeronautiche non ¢
rilevante”;

2) di dare atto che quanto previsto al precedente punto non modifica il vigente P.R.A. dal punto
di vista della identificazione delle zone di tutela (Zone A, B, C) sia dal punto di vista dei profili
normativi che dal punto di vista della identificazione planimetrica delle impronte, assumendo
valenza di natura regolamentare integrativa del PRA vigente;

3) di dare altresi atto che quanto previsto al precedente punto 1 consente di procedere con la
valutazione di insediamenti di funzioni ricadenti in aree di tutela B, il tutto secondo le risultanze
contenute nella valutazione del Risk Assessment sopra richiamato ;

4) di stabilire che la norma integrativa di cui al punto 1) sia da applicarsi in combinato disposto
con il Piano di Rischio Aeroportuale;

5) di attestare 'avvenuto accertamento dell’insussistenza di situazioni di conflitto di interessi,
in attuazione dell’art. 6 bis della L. 241/90 ¢ s.m.i.;

6) di dare atto che il presente provvedimento ¢ stato redatto nel rispetto della normativa sulla
tutela dei dati personali;

7) di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art 134, comma 4, del
D.1gs. 267/2000.
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